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+ UNE EXPERIMENTATION PEP AU SERVICE DE LA
POLITIQUE DE PROTECTION DE LENFANCE

En 2021, dans le cadre d’une convention tripartite
entre la Fédération générale des PEP. le conseil dépar-
temental de Cote-d'Or et les PEP CBFC (Centre Bour-
gogne-Franche-Comté), une expérimentation portant sur
I'évolution du modele des Maisons d’enfants a caractere
social (Mecs) a été conduite sur les établissements de
Dijon et de Beaune, visant a assurer les conditions d'une
participation effective des enfants et des familles.
Cette expérimentation a reposé sur une méthodologie
de co-construction du futur projet d'établissement avec
tous les acteurs concernés et particulierement avec la
participation des enfants et des familles. Ce travail a
également intégré dans sa réflexion la Charte éthigue
départementale et le Schéma départemental en faveur
de I'enfance et de la famille 2020-2025.

Sept groupes de travail ont produit une analyse qui a
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donné lieu a un rapport final transmis a I'ensemble des
partenaires début 2022. Trois moments importants,
repérés par les enfants eux-mémes, ont servide piliers ala
structuration du projet : se sentir accueilli, faire confiance
pour bien grandir et ne pas se sentir « laché ». Ces trois
moments-clefs de I'accompagnement sont déclinés en
actions, dont lamise en ceuvre sera suivie par trois groupes
de travail associant les acteurs (les parents, les enfants,
les professionnels et les bénévoles de I'association).
Cetravail s'intégre dans ladémarche-qualité des PEP CBFC.
Le caractére innovant de cette expérimentation a été
salué lors de lavisite d'Adrien Taquet, secrétaire d’Etaten
charge de I'Enfance et des Familles, le 13 septembre 2021,
aDijon, dans le cadre de la contractualisation entre 'Etat
et les départements (Stratégie nationale de la Protection
de l'enfance). La Fédération générale des PEP et les PEP
CBFCont été encouragées a aller plus loin dans la réflexion
sur les réponses a apporter aux besoins des enfants et
des familles d'accueil. Cette réflexion, au croisement



de plusieurs politiques publiques et a plusieurs niveaux
(Etat, département, ARS), a permis la création d'une
nouvelle structure d'accueil d’hébergement temporaire
deés la fin de I'année 2021. Cette structure est appelée a
se pérenniser en 2022.

* PARTICIPER A 'EVOLUTION ET A LA
TRANSFORMATION DES CMPP

L'Association régionale des PEP (Arpep) Nouvelle-Agui-
taine et Face PEP se sont mobilisés pour élaborer et
expérimenter un programme de formation avec le
soutien de I'ARS et en partenariat avec les associations
représentatives des personnes. Cette formation est basée
sur le recueil des besoins avec I'objectif de déterminer un
socle de compétences. Les premiers modules ont démarré
dés le début de I'année 2021 et se sont développés pour
le réseau des CMPP PEP de Nouvelle-Aquitaine et leurs
partenaires, familles et enseignants.

IMPLANTATION DES CMPP DES PEP

37 961 jeunes accompagnes
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Au total 16 sessions ont été réalisées pour 328 stagiaires
en 2021, dont neuf classes virtuelles et cing en e-learning.
Cette offre de formation est désormais intégrée au ca-
talogue de formation 2022-2023 et ouverte a l'ensemble
des CMPP du réseau.

Au plan national, les PEP ont continué a participer
durant I'année aux travaux conduits par la Délégation
interministérielle a I'Autisme (DIA) sur le référentiel
d'action pour I'amélioration de la qualité du diagnostic et
de I'accompagnement des troubles du neuro-dévelop-
pement (TND) au sein des structures Camsp, CMPP, et
CMP. Elles sont présentes au comité de pilotage de ces
travaux et plusieurs professionnels du réseau participent
activerment aux quatre groupes de travail mis en place par
la DIA : Droits et information des patients et des parents,
Interaction des structures avec I'environnement (écoles
et creches notamment), Délais, interactions, et Outils
d’objectivation de la qualité pour les professionnels,
associations et ARS.

Enfin, la Fédération générale des PEP a été associée a
plusieurs autres chantiers conduits par la Délégation
interministérielle a I'Autisme (DIA), en particulier sur les
plateformes de coordination et d’'orientation (PCO). Dés
2020, les PEP ont proposé leur extension aux enfants
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de 7 a12 ans. Dans le prolongement des réflexions avec
la DIA, Ia téte de réseau a organisé en juin 2021 un re-
tour d’expériences sur la mise en place des PCO dans le
réseau, avec notamment un webinaire national au cours
duquel Claire Compagnan, déléguée interministérielle a
la Stratégie nationale pour I'autisme, est intervenue.
Les conclusions qui ont émergé de ces échanges ont fait
I'objet d’'une nouvelle contribution transmise a la DIA.

 UNE PLATEFORME D’ACCOMPAGNEMENT
EDUCATIF ET MEDICOSOCIAL SUR TOUS LES TEMPS
DE UENFANT

Les PEP développent une politigue active exigeante et
innovante de transformation de leur offre médicosociale
et éducative (scolaire, périscolaire et extra-scolaire) pour
faciliter la scolarisation de tous les enfants en milieu ordi-
naire. Axe central de leur 5¢ projet fédéral, cette politique
s'appuie sur I'expérimentation de dispositifs/modeles
innovants d'organisation qui associent les enfants et les
personnes accompagnées, les familles, les institutions
partenaires et les professionnels de I'accompagnement sur
le territoire dans une dynamique partenariale et équilibrée.
Parmi ces dispositifs, le Groupement pluri-associatif



(GPA) expérimente depuis plusieurs années la « palette
ressource tous temps de vie », une plateforme incluant
I'ensemble des ressources médicosaciales, éducatives
et de loisirs pour tous les publics en situation de han-
dicap et sur tous leurs temps de vie. Un de ses volets
concerne I'école inclusive. Il vise I'intégration de tous les
services de GPA au sein de |a plateforme pour proposer,
sur chaque bassin de vie, un soutien médicosocial a
I'inclusion scolaire en favorisant le développement de
classes d'autorégulation et la coordination des différents
dispositifs : Unité d'enseignement maternelle autisme
(UEMA), Unité d’enseignement élémentaire autisme
(UEEA), Equipes mobiles d’appui a la scolarisation (Emas),
Unité d’enseignement externalisées (UEE), Unité localisée
pour l'inclusion scolaire (Ulis). Cette coordination permet
d'intervenir dans une logique individuelle du parcours de
I'enfant et évite ainsi les ruptures dans des situations
parfois complexes. Le dispositif inclut donc nécessairement
les acteurs du territoire concernés : I'Education nationale,
I'Aide sociale a I'enfance (ASE), la Protection maternelle
infantile (PMI), la Maison de la solidarité (MDS), la Protection
judiciaire de la jeunesse (PJJ) associée notamment dans le
cadre des mesures d'accompagnement éducatif en milieu
ouvert (AEMO).

En 2021, une expérimentation, inspirée d’'un modéle
développé en Allemagne, a porté sur la structuration
des temps scolaires, périscolaires et extrascolaires.
Afin de s'adapter au rythme des enfants présentant
des déficiences (intellectuelles, sensorielles, motrices),
leur scolarité est organisée en deux parties : la matinée
est dédiée a I'école/aux apprentissages, et I'apres-midi
est consacrée aux temps périscolaire et extrascolaire.
Sur ces temps, I'expertise et les compétences médico-
sociales de GPA sont mobilisées en appui des acteurs
du milieu ordinaire qui peuvent bénéficier de la palette
ressource de GPA. De plus, les équipes médicosociales
interviennent directement aupres des enfants durant
la pause méridienne, assurant ainsi une continuité entre
ces différents temps.

* DES RECHERCHES-ACTION POUR CONSOLIDER LES
INNOVATIONS

La Fédération générale des PEP encourage depuis plusieurs
années laréalisation de recherches-action dans différents

secteurs dans le but de consolider, valoriser puis modéliser
et évaluer des dispositifs innovants en collaboration

CHIFFRES

NIVEAU NATIONAL,

PEP,
DONT 13 PCO 0-6 ANS

LES PLATEFORMES EN

AU 1%® MARS 2021, SUR LES 63 PCO CREEES AU

15 ETAIENT PORTEES PAR DES ASSOCIATIONS
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avec des chercheurs. Lobjectif est ensuite d’essaimer
ces dispositifs a I'échelle nationale.

PEP 85 : éveil et langage

Larecherche-action « éveil et langage » des PEP 85 s'est
poursuivie en 2021avec le soutien de la CAF pour permettre
a I'expérimentation de se poursuivre en dépit des diffi-
cultés dues a la pandémie en 2020 et 2021, au bénéfice
des enfants et de leurs familles. Les professionnels de
trois lieux multi-accueils de |a petite enfance, suivis par
deux chercheuses spécialisées dans le développement du
langage de I'enfant au Centre de recherche en Education
de Nantes, participent au projet sur les axes de travail sui-
vants : accompagner les professionnels lors de la mise en
place de dispositifs d'aide au développement du langage,
d'une part ; d'autre part montrer la plus-value de ces
dispositifs sur le développement langagier des enfants.
Le programme d'actions s'est déroulé en plusieurs temps :
farmation, rencontres avec les équipes, recueil d'obser-
vations et tournages de films. Le protocole d'évaluation
lié a cette recherche action a mobilisé 30 enfants. Cette
recherche-action a nourri les travaux conduits par la
Fédération sur le champ de Ia petite enfance.

Solidarité guadeloupéenne en mouvement :
favoriser I'inclusion scolaire des jeunes d’Institut
médico-éducatif (IME)

En assaciation avec des chercheurs en sciences de I'éduca-
tion de I'Université des Antilles ainsi que ses partenaires
(I"ME de I'Alefpa et de I'Adapei, 'ARS et le rectorat de la
Guadeloupe), Solidarité guadeloupéenne en mouvement
conduit une recherche-action sur les freins et les leviers
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al'inclusion scolaire des jeunes en situation de handicap
mental. Cette recherche-action est réalisée a partir de
I'observation de situations en milieu scolaire ordinaire
pour identifier les éléments qui facilitent ou au contraire
rendent difficile I'inclusion de ces jeunes.

Fin mars 2021, I'équipe pilote de la recherche-action a
saisi l'occasion de réaliser une Fabrique dans le cadre des
Rencontres PEP 2021 en donnant la parole aux acteurs
eux-mémes, a l'occasion d'une table ronde aux cotés des
représentants des institutions partenaires. Les jeunes ont
témoigné directement de leur expérience d'inclusion en
milieu scolaire ordinaire et partagé leur ressenti et leurs
attentes, leur perception des freins et des leviers, pour
une pleine réussite de ce parcours d'inclusion.

+ DROIT ET EDUCATION : LA MEDIATION SCOLAIRE
DANS LES BIDONVILLES

En 2021, la Fédération générale des PEP accompagne
I'’Arpep lle-de-France dans la mise en ceuvre a titre
expérimental d'actions de médiation scolaire en direction
des enfants des bidonvilles sur le département du Val-de-
Marne, en partenariat avec la Délégation interministérielle
a I'Hébergement et a I’Accés au logement (Dihal). Cette
action de médiation fait suite au déploiement par les PEP
Atlantique Anjou d'actions du méme type en réponse
a I'appel a manifestation d'intérét (AMI) lancé par la
préfecture de |a Loire-Atlantique en 2020 dans le cadre
de la stratégie nationale de prévention et de lutte contre
la pauvreté. Les PEP Atlantigue Anjou se sont appuyées
sur leur expertise en accompagnement socio-éducatif,
soutien a la parentalité et actions de proximité pour les



publics éloignés ou empéchés et I'expérience du réseau PEP.
L'action a été mise en ceuvre a compter de septembre
2020. Les PEP Atlantigue Anjou accompagnent aujourd’hui
250 enfants et 1800 adultes des bidonvilles de Nantes.
L'ambition pour la Fédération générale des PEP est de
soutenir, d'encourager et de capitaliser ces premiéres ex-
périmentations relevant de la « Médiation scolaire, grande
pauvreté, gens du voyage », avant de permettre leur essai-
mage dans I'ensemble du réseau. Cette expérimentation
représente une réponse a I'ambition des PEP de I'accés a
I'éducation pour tous. Un groupe de travail dédié a été mis
en place. Celui-ci est composeé d'acteurs des associations
PEP volontaires (référents PESP, référents de projets de
médiation scolaire, élus, salariés...), de référents natio-
naux de la Fédération générale des PEP (élus, salariés...).
Ce groupe de travail contribue au pilotage et au suivi de ces
expérimentations en favorisant le travail en transversalité
et la synergie de compétences PEP.

* LE NUMERIQUE INCLUSIF

La lutte contre l'illectronisme constitue pour les PEP un
enjeu important de justice sociale, d'émancipation et d'ac-
cés aux droits en lien avec leur projet fédéral 2018-2022.
Le programme d'actions avait été lancé dés 2018 dans
le cadre d'une expérimentation avec I'Agence nationale
de lutte contre l'illettrisme (ANLCI) et le soutien de la
Fondation Lancéme, puis développé a partir de 2019 avec
I'appuide I'Agence nationale de Ia cohésion des territoires
(ANCT) dans le cadre de I'appel a projet Tremplin Asso.
La crise sanitaire est venue percuter son déploiement
par les associations PEP, d'autres initiatives émergeant
en réponse aux besoins numériques des personnes
pendant cette période (accés aux autorisations de
sorties, téléchargement des devoirs des enfants, etc.).
18 associations PEP se sont engagées dans ce programme
sur 21 quartiers politique de Ia ville et 5 en ruralité. Ces
associations ont continué de travailler pendant lacrise, en
synergie avec les acteurs du territoire, tels que les centres
sociaux, les Cria, les associations d'éducation populaire,
les régies de quartier, les tiers lieux, les assaciations de
proximité qui interviennent aupres des familles et des
personnes handicapées, les associations de prévention
de la délinquance, les MJC...

Par ailleurs, 'ANLCI et |a Fédération générale des PEP
ont renouvelé leur partenariat pour I'année 2021, avec
le soutien de Lancéme dans le cadre de son programme
international « Write her future ». Cette convention a
permis a cing associations PEP (PEP Atlantigue Anjou,
PEP 36, PEP 09, PEP 02, PEP 37) de mettre en place des
actions de formation « Usages de base du numeérique »
en direction de jeunes femmes (15 - 35 ans) en difficulté
avec les compétences de base ou en situation d'illettrisme.

Log,
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LES PEP ACTEURS DU NUMERIQUE
INCLUSIF EN CHIFFRES

1 000 BENEFICIAIRES DEPUIS 2018

18 ASSOCIATIONS PEP ENGAGEES DANS LE PROGRAMME
SUR 271 QUARTIERS POLITIQUE DE LA VILLE

ET 5 ZONES RURALES

12 REGIONS COUVERTES : AUVERGNE - RHONE ALPES,
BOURGOGNE - FRANCHE COMTE, CENTRE-VAL DE LOIRE,
GRAND EST, GUADELOUPE, GUYANE, HAUTS-DE-FRANCE,
ILE-DE-FRANCE, NORMANDIE, OCCITANIE, PACA,

PAYS-DE-LA-LOIRE.
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* FAIRE DU SPORT ENSEMBLE, AVEC TOUS ET POUR
TOuS

Les ambitions fixées par le cinquieéme projet fédéral
PEP en matiere de sport sont de favoriser I'accés pour
tous a des offres sportives collectives et participatives.
Outil d'animation des territoires, de développement
social et local, le sport est un levier riche et une réelle
opportunité pour mettre en ceuvre des actions vers tous
les publics permettant de développer le vivre ensemble, la
coopération et le partage, dans les champs du social, du
médicosocial, des vacances, des loisirs ou des palitiques
éducatives de proximité. Il permet aussi a toutes et a
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tous d'étre acteurs d'un projet ol la participation pleine et
entiere de chacun est prédominante. Le développement
d’'un programme sport fédéral porte ces ambitions et s'ins-
crit dans les politiques publiques sur cette thématique.
Le19 mars 2021, 'Assemblée nationale a adopté en pre-
miere lecture une proposition de loi visant a démocratiser
le sport en France, ayant pour objectif de développer la
pratique sportive pour le plus grand nombre. Elle inscrit
notamment I'offre d'activités physiques et sportives
parmiles missions d'intérét général des établissements
et services médicosociaux. 2021 est aussi marquée parun
engagement fort du ministére de I'Education nationale,
de la Jeunesse et des Sports : "Plus de sport a I'école”




est I'une des priorités de cette rentrée scolaire. De plus,
la Stratégie nationale Sports et Handicap 2020-2024
portée par le ministére chargé des Sports a vocation a
déboucher surla possibilité pour toutes et tous d’accéder
et de pratiguer I'activité physique et sportive de son chaix,
du sport amateur au sport de haut niveau, dans un milieu
protégé ou en mixité et inclusion.

Larrivée de Charles Rozoy, sportif de haut niveau, médaillé
d’'or paralympique comme chargé de mission Sports a
la Fédération générale des PEP en avril 2021 est venue
renforcer I'engagement de la Fédération. Un groupe de
travail dédié (dont les membres représentent I'ensemble
des secteurs d'activité du réseau) a été créé pour déployer
ce programme. Il s'est réuni pour la premiére fois en mai
2021. Ce groupe a pour objectif de créer une nouvelle
dynamigue sports au sein du réseau PEP dans la pers-
pective des jeux olympiques et paralympiques de Paris
2024, en recensant I'ensemble des initiatives existantes
sur le territoire pour les développer avec les partenaires
institutionnels : Education nationale, politique de Ia
ville, comités départementaux olympiques et sportifs
(Cdos), comités régionaux olympigues et sportifs (Cros),
référents paralympiques, comités handisport, comités
sport adapté...

Cing axes de travail ont été définis :

1. Le sport pour la pleine participation de tous
2. Le sport ensemble

3. Le sport santé et de bien étre

4. Le sport outil éducatif

5. Le sport accessible a toutes et tous

En mai 2021, les PEP se sont inscrites dans 'opération
nationale « Jouons ensemble » lancée par le ministére
de I'Education nationale, de la Jeunesse et des Sports
avec le secrétariat d'Etat aux Personnes handicapées
conjointement avec le Comité paralympique et sportif
francais (CPSF) et le Conseil supérieur de I'Audiovisuel
(CSA). Cette opération de communication, appelée a se
renouveler chague année a pour but d'inciter les médias
(télévisions et radios) a intégrer plus de retransmissions
sportives, d'émissions et d'interviews consacrées au
parasport et aux acteurs du monde du handicap. Elle
s'inscrit également dans le cadre de la mission Héritage
des Jeux de Paris 2024.

Dans cette perspective de Ia préparation aux Jeux olym-
piques et paralympigues de Paris 2024, les équipes de
I'association GPA a Niort, avec la téte de réseau, ont
rencontré des représentants du centre international de
Yunnan ainsi que du ministere des Sports chinois pour
I'élaboration d'un projet d'accueil de délégations chinoises
sur le territoire francais au sein du réseau PEP, porté par
la Fédération.

« DROIT AU REPIT PARENTAL

Le développement de solutions de répit pour les proches
et notamment les parents, est un des axes forts de la
stratégie « Agir pour les aidants 2020-2022 » et de Ia
stratégie pour I'autisme. Plus largement, le besoin de
répit parental a été mis en exergue par |a crise sanitaire
et les confinements successifs, pour tous les parents
gu'ils aient ou non un enfant en situation de handicap.
Poury répondre, |a Fédération générale des PEP a lancé
une réflexion globale et transversale a ses secteurs sur
cette thématique. Celle-ci s'appuie sur les remontées
des professionnels des divers champs d'intervention,
social, médicosacial, petite enfance, vacances et sur les
différentes initiatives des associations. Les PEP Lor'Est,
parexemple, portent avec leurs partenaires un projet de
maison de répitinclusive, visant a répondre au plus grand
nombre et a des situations multiples : séjours familiaux
de répit, accueil d’'urgence...

Le projet répit parental répond, pour les PEP Lor’Est
a un souci de canserver de I'agilité et de Ia flexibilité
dans la réponse aux besains en termes de soutien a la
parentalité et de répit. Sur chaque département, des
équipes pluridisciplinaires interviennent a domicile pour
une prise en charge globale de I'enfant et de sa famille.
Le dispositif permet de coordonner les interventions
d'accompagnement de |a parentalité en complétant les
dispositifs existants et en favorisant la coordination entre
les intervenants des différents domaines : protection
de I'enfance, éducation populaire, aides a domicile, etc.
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* UN PILOTAGE FEDERAL DES APPELS A PROJET

Les appels nationaux a projets et/ou a manifestation
d'intérét lancés par le Gouvernement ou d'autres institutions
dans le cadre du déploiement des politiques publiques
constituent autant de leviers incitatifs pour la Fédération
générale des PEP pour accompagner les évolutions de ses
secteurs et les transformations de son offre.

Le déploiement de ces projets nationaux s'appuie sur la
méthodologie expérimentée dans le cadre de I'appel a
projet Tremplin Asso, les « PEP acteurs d'un numérique
inclusif » soutenu par I'’ANCT. La téte de réseau élabore
des réponses aux appels a projet a partir des expertises
et des actions du réseau. Ces programmes sont ensuite
développés au sein du réseau et avec celui-ci. La téte de
réseau pilote et accompagne ce déploiement co-construit
dans le cadre de comités de pilotage associant les cadres,
les élus fédéraux et des représentants (professionnels,
bénévoles) des associations.

+ DEVELOPPEMENT DES COMPETENCES

Recrutement

'assemblée générale de Saint-Etienne a décidé de
renforcer 'équipe de |a téte de réseau dans une optique
d'internalisation et d'optimisation des compétences.
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Outre un poste de chargé de mission Europe-International
en CDI, trois postes sous contrats de mission de 12 mois
ont été votés, considérant la nécessité et l'urgence a
mettre en place un accompagnement renforcé du réseau
dans une période caractérisée par la crise sanitaire et les
choix de mise en ceuvre de nouveaux projets. Ces trois
postes de chargés de mission, placés hiérarchiqguement
sous l'autorité de Ia directrice générale de la Fédération
générale des PEP portent sur :

« |'opérationnalisation du projet de relance PEP;

* le renforcement, I'organisation et Ia structuration des
Pools d'expertises ;

* |e suivi et I'accompagnement des administrations
déléguées.

Actions pédagogiques numeériques

Une vingtaine de webinaires ont été organisés en 2021avec
pres de 818 inscrits au total sur I'année. Ces formations
participent a la montée en compétences du réseau sur
des sujets spécifiques qui concourent au développement
de I'activité des assaciations. Dés qu'un besain se fait
sentir (réglementation, veille juridigue, thématique
métier, utilisation d'un outil spécifique interne comme
I'outil Vern acquis pour gérer les centres de vacances),
I'ingénierie de formation se met en place au service
de I'accompagnement et de la culture a acquérir ou a
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approfondir. La maitrise et I'utilisation des outils nu-
meériques de visioconférence par le réseau a par ailleurs
permis d'augmenter le taux de participation a ces classes
virtuelles et webinaires, contribuant ainsi a faciliter I'ac-
quisition des compétences par le réseau.

* PROGRAMME EMPLOYEUR

En 2021, le programme Employeur des PEP a intégré les
problématiques d'évolution des métiers, tous secteurs
confondus et a poursuivi un travail de veille, d’infor-
mation et de réflexion sur les besoins de formation et
d'accompagnement, ainsi que sur les conséguences des
négociations sur les évolutions salariales des métiers
du secteur médicosocial et plus largement des métiers
de I'accompagnement et du lien. La dynamique de
revalorisation salariale des professionnels du secteur
meédicosocial a en effet posé la question de I'équité entre
les salariés PEP, de I'égalité territariale et de I'impact des
difficultés a recruter. De méme, la formation initiale des
animateurs de centres de vacances a été au cceur des
débats, notamment avec la participation aux assises
de I'animation (voir page 49).

Par ailleurs, en 2021, un espace partagé sécurisé pour
les employeurs PEP a été créé, contenant toutes les
ressources nécessaires a leur activité.

RETOUR DU SEMINAIRE NOUVEAUX
RESPONSABLES PEP EN
SEMI-PRESENTIEL.

Le stage des nouveaux responsables a été réalisé deux fois
en 2021 exceptionnellement du fait d’'un premier report di
aux conditions sanitaires. Le premier stage a été organisé
en distanciel les 27 et 28 janvier 2021 avec 46 participants

appartenant a 16 associations PEP (02, 11, 14, 13, 28, 2B, 34,
40, 45, 52, 64, 76, PEP Lor'Est, CBFC, Arpep OPM). La version
en présentiel en octobre 2021 a accueilli 47 participants au
siege de la Fédération dont 4 administrateurs, et de nombreux
responsables de fonctions supports (22 %).
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LES WEBINAIRES FACE PEP
EN CHIFFRES

20 WEBINAIRES

818 INScRITS

52 HEURES DE DIFFUSION GLOBALE

LES VENDREDIS JURIDIQUES

Animés par Maitre Morand, avocat spécialisé en droit social, ces

rendez-vous ont été pérennisés en 2021 mensuellement sous

forme de webinaires.

« EUROPE/INTERNATIONAL : UNE PREMIERE
MOBILITE REUSSIE

Endépit de la crise sanitaire, la mise en ceuvre du premier
projet de mabilité des professionnels PEP a été réalisée
en 2021. L'agence Erasmus + Jeunesse et le partenaire
Peuple & Culture Wallonie Bruxelles (PEC W/B) ont orga-
nisé a distance la premiere mabilité du projet Workers in
Forward for Inclusion (Wiffi) dont le programme était de
permettre d'appréhender des projets dans des contextes
interculturels et de travailler la citoyenneté européenne
avant de démarrer les mobilités immersives dans des
envirannements inclusifs en Italie. Douze professionnels
des PEP19, 28, 2B, et 34 ont participé aux visioconférences
du 22 au 26 février 2021. lls ont en particulier beaucoup
apprécié les échanges trés riches malgré I'absence de
contact direct avec les animateurs et les jeunes.

Ennovembre 2021, Ia premiére mobilité « en présentiel »
a été organisée chez PEC \W/B avec sept participants. Les
restrictions liées a Ia crise sanitaire n‘ont pas permis de
rejoindre les équipes et les jeunes sur le terrain mais les
échanges et débats dans les locaux de Liége ont marqué
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les esprits sur les différences importantes quant aux
politiques culturelles, sociales et aux libertés assaciatives.
En décembre 2021, le comité de pilotage du consortium
comprenant les cing acteurs PEP et les cing partenaires
d'accueil (PEC W/B, I'lpsas Aldrovandi Rubbiani de I'Edu-
cation régionale d’Emilie Romagne, I'association Gio.Net
qui travaille sur cette région avec I'Education régionale,
I'Université de Bologne, la ville de Bologne et Ia ville de
Rome) a décidé de reporter les mobilités italiennes au
printemps 2022.

 REFLEXION ET STRUCTURATION DE LA
PROMOTION DES CLASSES DE DECOUVERTE
AUPRES DES PUBLICS

De septembre 2021ajanvier 2022, les travaux sur le sché-
ma de commercialisation et d’harmonisation des séjours
PEP ont repris apres la pause forcée de la crise sanitaire.
En effet, le contexte dans lequel s'organisent les séjours
scolaires, déja concurrentiel avant la pandémie, et com-
plexifié par le contexte de crise, a amené le réseau PEP
a se structurer et a optimiser son organisation. Au total,
deux réunions de travail élargies a I'ensemble du réseau
et plus de 20 réunions en ateliers ont été organisées.
60 documents ont été partagés par le réseau, analysés
et compilés, qui ont permis d’'aboutir aux différentes
propositions d'outils et d'organisation en réseau.

Le 19 octobre 2021, une réunion de travail a rassemblé
38 acteurs du réseau représentant 29 associations pour
décrypterles réponses a I'enquéte lancée préalablement
a partir desquelles un nouveau modele d'organisation en
réseau a été mis en débat. L'objectif était de trouver une
solution plus sécurisante pour les centres et les associa-
tions et plus efficace face a la concurrence.

De novembre 2021 a janvier 2022, cing sous-groupes
ont été constitués a l'issue de la journée de travail du
19 octobre par des référents du réseau PEP et I'équipe
du siege fédéral pour travailler simultanément sur des
axes identifiés. La réunion de restitution des travaux
avec 46 participants pour 32 associations a eu lieu le 28
janvier 2022.

Ces travaux ont permis d'optimiser le schéma de commer-
cialisation des classes de découverte, notamment parla
mise en place de nouvelles conventions entre associations,
de nouvelles conditions générales de vente, d'un parcours
client et d'une démarche qualité (Charte d'engagement).



+ RESSOURCERIE FONCIERE ET STRUCTURATION
DU PROGRAMME PATRIMOINE

Créée en mars 2021 pour contribuer a la politique vo-
lontariste de solidarité interne au réseau et autour
du programme de préservation et de sécurisation du
patrimoine immobilier des PEP, la Ressourcerie fonciere
PEP est intervenue en 2021 sur son premier projet, celui
des PEP 13 pour la rénovation de Ia villa Huxley. Elle
nécessite d'importants investissements que permet le
dispositif foncier (a deux niveaux, fédéral et local) de la
Ressourcerie pour le sauvegarder, le rendre accessible a
de nouveaux publics en créant un tiers-lieu culturel en
plus des activités de loisirs et de vacances habituels.
La Ressourcerie est donc intervenue pour co-porter avec
les PEP 13 le projet de rénovation dans le cadre d'une
société immobiliere. Les travaux sont prévus de mai 2022
ajuin 2023 (voir encadré page 40).

Afin de structurer et piloter le programme Patrimoine,
une commission spécifigue a été initiée au sein du canseil
d'administration fédéral. Son objet est d'accompagner
I'évolution du patrimoine matériel et immatériel du
réseau. La Ressourcerie fonciere est une entité juridique
distincte constituée par 27 associations PEP.

Un comité de pilotage Patrimoine associant le réseau
sera initié en 2022.
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LA VILLA HUXLEY, PREMIERE
REALISATION DE LA RESSOURCERIE
FONCIERE PEP

La « villa Huxley » a Sanary-sur-Mer, fut dés le milieu des
années 20 et jusqu’en 1937, la propriété de I'écrivain britannique
Aldous Huxley. C’est dans cette maison qu’il rédigea de
nombreuses ceuvres dont en 1931, Le Meilleur des Mondes,

son ceuvre la plus connue et largement étudiée dans les
établissements scolaires. En 1998, I’association des PEP 13
acquit la maison et la transforma en centre de vacances baptisé
« Centre de vacances Les Flots » afin d’y accueillir des classes
de découverte. Aujourd’hui, les PEP 13 ont décidé de redonner
le prestige historique et mémoriel de la villa en la recentrant sur
son histoire et d’élargir le public accueilli.

Un espace sera dédié a la mémoire d'Aldous Huxley et de son
épouse Maria, a son ceuvre littéraire et aux artistes exilés venus
lui rendre de nombreuses visites dans sa villa.

L'entrée de la propriété et les espaces extérieurs seront
reconstitués a I'identique. Une fresque, créée pour I’occasion,
permettra de délimiter la partie originelle de la maison des
nombreuses extensions faites par la suite.

A I'accueil d’enfants, d'adolescents et de groupes associatifs,
s'ajouteront des cafés littéraires, des conférences et des
collogues, des résidences d'artistes ou encore des visites
commentées pour le grand public en partenariat avec des
associations locales.
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« SOLIDARITE INTERNE ET SECURISATION DU
RESEAU

En 2021, le conseil d'administration de la Fédération
générale des PEP a fait I'évaluation des différentes ad-
ministrations déléguées conduites depuis I'intégration
de cette disposition dans les statuts fédéraux au titre de
la solidarité et de la sécurisation du réseau PEP.
L'administration déléguée est une disposition visant a
aider les associations membres en difficulté et a pré-
server leurs activités ainsi que I'image du réseau PEP.
Malgré la clarté des procédures et I'engagement du
conseil d'administration fédéral a préciser, avec les CA
des associations demandeuses de la mise en ceuvre des
conditions de celle-ci, I'évaluation a fait apparaitre des
difficultés récurrentes que I'assemblée générale d’Avignon,
en 2020, a levées en décidant de :

« formaliser par une convention le cadre de chague
administration déléguée ;

« conditionner I'étude de mise en ceuvre d'une admi-
nistration déléguée a la signature au préalable de ladite
convention par la gouvernance de I'assaciation, repré-
sentée par son président. Cette convention signée est
jointe a la demande de mise en ceuvre de la procédure.
Elle est présentée devant les instances de |a Fédération
pour étude et acceptation ou refus;

« rendre public le processus et les conditions de mise en
ceuvre de I'administration déléguée ;

* habiliter le CA fédéral pendant la durée de I'administra-
tion déléguée a ajuster la durée de celle-ci au regard des
rapports intermédiaires des administrateurs délégués ;
* unrapport de fin de mandat d’administration déléguée
est formalisé et présenté devant les assemblées générales
ordinaires de I'association et de la Fédération ;

* ala fin d’'une administration déléguée, |la Fédération
convogue une assemblée générale ordinaire de I'associa-
tion pour rendre compte devant ses adhérents. A I'issue
de I'assemblée générale ordinaire et conformément aux
statuts de I'association, un nouveau CA sera élu.

L'année 2021, a donc été Ia premiere année de mise en
ceuvre de ces procédures.

En 2021 plusieurs administrations déléguées se sont
poursuivies (PEP 72, PEP Bretagne, PEP 55) ou ont été
menées a leur terme (PEP 63, PEP CBFC-Mecs de Dijon).
Une nouvelle a été acceptée par la Fédération : les PEP
50. Afin d'appuyer le travail de coordination et de mise
en ceuvre de ce processus qui impacte I'activité de la
téte de réseau, I'assemblée générale de Saint-Etienne
a acté le recrutement d'un chargé de mission en CDD
de douze moais.



+ ABOUTISSEMENT DU 5¢ PROJET FEDERAL

Nouvelle étape de la structuration des Arpep

Le développement régional des PEP est devenu une
nécessité au gré des politiques de décentralisation de
I'Etat, la région étant un échelon stratégique tant au
niveau des collectivités territoriales qu’au niveau de
I'action de I'Etat (Education nationale, ARS, Jeunesse
et sports) et des financements de projets européens. Le
département reste quant a lui compétent pour la mise
en ceuvre des politiques publiques, les déclinant et les
adaptant aux réalités locales. Lannée 2020 et le début
d'année 2027 ont vu la question des régions étre au cceur
des préoccupations du réseau et monter en puissance
(Régionales dématérialisées, Rassemblement des Prési-
dents et Directeurs généraux, mise en place d’'un groupe
detravail...). De plus, les politiques publiques étant de plus
enplus « intégrées », les assaciations qui n'englobent pas
I'ensemble des secteurs ont I'obligation de se regrouper
pour proposer et porter des dispositifs polysectoriels sur
leur territoire, sur tous les champs de vie de la persanne
accompagnée. La Fédération générale des PEP a donc
décidé en 2021 de conduire une nouvelle étape dans le
développement de ses regroupements régionaux. Cette
décision s’est concrétisée par I'adoption a 91,67% d’'une
résolution lors de I'assemblée générale de Saint-Etienne.
Le 5¢ projet fédéral et le projet stratégique de la téte
de réseau des PEP, élaborés pour la période 2018-2022,
constituent le cadre politique et méthodologique général.
Ces projets construits dans les débats sur la place et le
réle des associations régionales, visent, en respectant
le principe de subsidiarité, a favoriser le développement
des projets régionaux et locaux articulés avec le projet
fédeéral, a couvrir les zones blanches et a contribuer a la
montée en puissance des synergies de compétences au
sein du réseau.

Un projet de relance des projets d'Arpep a été initié en
mobilisant un groupe de travail dédié associant I'ensemble
des présidents d'Arpep préfigurant le Conseil consultatif
des régions. En 2021, un groupe de travail a produit un
« Mémento Régions et PEP » afin de partager avec le
réseau les problématiques de construction des Arpep
et faciliter leur déploiement.

Le projet de relance PEP a également dans le cadre de son
vademecum proposé des outils méthodologiques pour
faciliter la formalisation des projets régionaux.

Evolution du systeme d'information (SI) fédéral

Dans ladroite ligne des motions votées aux assemblées
générales 2018, 2019 et 2020, un travail sur la mutua-
lisation des outils dans une démarche de diminution
des codits de gestion, de développement durable et de
diminution de I'empreinte carbone a été initié en 2021.
Cela s'est matérialisé, entre autres, par la poursuite de la

AGIR POUR
UNE SOCIETE

SOLIDAIRE ET
INCLUSIVE

PROJET FEDERAL
2018 - 2022

démarche de digitalisation et d'hybridation démarrée dés
I'année 2020. La dématérialisation des serveurs, I'hybri-
dation distancielle des événements, la visioconférence,
la mise en place des espaces partagés et autres sites
collaboratifs sont autant d'exemples de cette démarche.
De plus, apres plus de dix ans d'utilisation du systeme
d'information PEP actuel et a I'aube de la rédaction du 6e
projet fédéral, il est nécessaire de procéder a une refonte
en profondeur de celui-ci afin de prendre en compte les
exigences et les enjeux qui se dressent. C'est Ia raison
pour laguelle a été constitué, apres validation du conseil
d'administration fédéral, un groupe de travail composé de
directeurs généraux d'assaciations et de responsables des
systemes d'information afin d'engager les réflexions et
les travaux nécessaires a la mise en ceuvre d'un systeme
d'information interopérable, co-responsable, accessible
et partagé par toutes les associations du réseau PEP. Ce
travail initié en 2021 se poursuivra en 2022 avec la propo-
sition d'une résolution dédiée au systéeme d'information
qui sera débattu lors de I'assemblée générale 2022 du
Havre. L'adoption de cette résolution sera suivie d'un audit
global du systeme d'information de la téte de réseau ainsi
que d'une cartographie des systemes d'information des
associations du réseau PEP. Ces deux étapes marqueront
le lancement effectif de Ia restructuration du systeme
d'information fédéral et de I'adoption a venir d’'un schéma
directeur des systemes d'information. Ce schéma direc-
teur aura pour ambition de répondre aux besoins et aux
attentes d'une société en pleine mutation, portant des
exigences démocratiques de participation, de transparence
et de qualité. Enfin il devra également constituer I'un des
piliers du plaidoyer des PEP.
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TOUT LE TRAVAIL D’EXPERIMENTATION,
D’INNOVATION ET D’EVOLUTION DES PRATIQUES
ENGAGE PAR LES PEP DURANT LANNEE SUR
TOUS LES SECTEURS AVEC LA PARTICIPATION

DES PERSONNES ACCOMPAGNEES, A EGALEMENT
RENFORCE LE TRAVAIL COLLECTIF DE PLAIDOYER
AVEC LEURS PARTENAIRES DE 'ECONOMIE
SOCIALE ET SOLIDAIRE ET A DONNE NAISSANCE
A D’AUTRES PARTENARIATS, ENGAGEMENTS,
REPRESENTATIONS. ULENGAGEMENT DES PEP DANS
CES COLLECTIFS LEUR PERMET DE DECUPLER
LEUR INFLUENCE ET LES POSITIONNE COMME
PAR